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DELIBERAZIONE N. 43: PROPOSTA DI APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI
BILANCIO DI ESERCIZIO 2023

Il Presidente richiama gli artt. 21 e ss. del Regolamento
per la disciplina della gestione patrimoniale e finanziaria
delle Camere di Commercio, approvato con Decreto del
Presidente della Repubblica n. 254 del 2 novembre 2005, che
disciplinano la redazione del Bilancio di esercizio,
costituito da:

® stato patrimoniale,
® conto economico,

® nota integrativa,

e corredato da una relazione della Giunta sull'andamento della
gestione, nella quale sono individuati 1 risultati conseguiti
rispetto agli obiettivi ed ai programmi prefissati dal
Consiglio camerale con la Relazione Previsionale e
Programmatica, comprensiva del consuntivo dei proventi, degli
oneri e degli investimenti, relativamente alle funzioni
istituzionali indicate nello schema del Bilancio Preventivo.

Precisa che, ai sensi dell’art. 1 del citato D.P.R. n.
254/2005, la gestione delle Camere di Commercio & informata ai
principi generali della contabilita economica e patrimoniale e
risponde ai requisiti della veridicita, universalita,
continuita, prudenza e chiarezza.

Informa che, nell'ambito del processo di armonizzazione dei
sistemi contabili e di bilancio delle Pubbliche
Amministrazioni, disposto dalla Legge n. 196/2009, e stato
adottato il D.Lgs. n. 91/2011 e, in sua attuazione, & stato
emanato il successivo decreto del Ministero dell'Economia e
Finanze che introduce, aggiungendo a quelle gia attuate, nuove
modalita di rendicontazione, come piu diffusamente illustrato
nella nota metodologica della Relazione della Giunta, cui si
rimanda.
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Illustra quindi i risultati conseguiti nel corso
dell'esercizio 2023 e ricorda che il Bilancio Preventivo 2023
€ stato approvato con deliberazione n. 17/c del 15 dicembre
2022 con una previsione di disavanzo economico contabile di
- € 5.433.048, in un'ottica di equilibrio economico
patrimoniale di medio periodo, tenuto conto di un'analisi
patrimoniale che, a partire dal consuntivo 2021 e dal pre
consuntivo 2022, assumeva la necessita minima di mantenere
riserve patrimoniali “libere” almeno pari all'attivo
immobilizzato, cosl da non considerare nemmeno teoricamente il
rischio di dover disinvestire asset strategici per il rispetto
delle obbligazioni (cfr Relazione della Giunta al Dbilancio
preventivo 2023 Cap. 9 “Determinazione del risultato economico
di esercizio”).

Ricorda che la programmazione 2023 & stata formulata nella
prospettiva di consolidare la ripresa economica, con il
recupero del PIL e la ripartenza nei consumi post Covid,
nonostante si fosse nel ©pieno della c¢risi energetica,
aggravatasi a seguito della guerra tra Russa e Ucraina, con
pesante influenza sull'economia mondiale.

In particolare, la programmazione 2023 & stata anche
caratterizzata dall'attuazione della ©prima annualita del
triennio 2023/2026 dei progetti finanziati con 1'incremento

del diritto annuale - c¢.d. “Progetti 20%”. Infatti il
Consiglio camerale, con la deliberazione n. 10/c del 3

novembre 2022, ha richiesto al Ministero delle imprese e del
made in Italy, per 1l tramite di Unioncamere Nazionale,
l'autorizzazione all'incremento del 20% delle tariffe
ordinarie del diritto annuale, come da ultimo definite
dall'art. 28, comma 1, del D.L. n. 90/2014, convertito in L.
n. 114/2014, per 11 finanziamento dei progetti, approvati con
il medesimo provvedimento, per i1l triennio 2023/2025, relativi
a “Doppia transizione: digitale ed ecologica”, “Formazione
lavoro”, “Turismo” e “Preparazione delle pmi ad affrontare 1
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mercati internazionali: i punti s.e.i.”.

In assenza dell'allora emanando Decreto autorizzatorio del
Ministero delle imprese e del made in Italy ed in osservanza
di quanto indicato dalla circolare MiSE n. 347962 del 11
dicembre 2019, 1la stima iniziale dello stanziamento per
diritto annuale non teneva conto dell'incremento del 20%. In
considerazione, tuttavia, dell'importanza strategica dei
progetti sopra ricordati per lo sviluppo imprenditoriale
dell'imprenditoria locale, si era ritenuto comungque opportuno
stanziare le risorse necessarie per 1 progetti in parola, al
fine di garantirne la prosecuzione senza interruzioni nel
passaggio dal 2022 al 2023, utilizzando gli avanzi
patrimonializzati dell'Ente e demandando ad una successiva
variazione al preventivo 1l'aumento dello stanziamento del
Diritto annuale, sulla base delle tariffe aggiornate, con
contestuale riduzione della previsione di disavanzo
inizialmente deliberata.

La programmazione ha trovato attuazione anche nel Piano
della Performance 2023 che, approvato con deliberazione n. 3
del 30 gennaio 2023, €& stato elaborato coerentemente con gli
indirizzi definiti nella Relazione previsionale e
programmatica approvata con deliberazione n. 11/c del 3
novembre 2022. E' stato poil modificato con deliberazione n. 72
del 25 settembre 2023, aggiornando il P.I.R.A. 2023, come
rendicontato in allegato al Bilancio di esercizio.

I1 Bilancio Preventivo 2023 & stato quindi wvariato con
deliberazione del Consiglio camerale n. 3 del 18 maggio 2023,
apportando le seguenti modifiche:

1.s1 e aumentata l'entrata da diritto annuale, sanzioni e

interessi per complessivi € 2.578.175 e la relativa voce
di spesa da accantonamento fondo svalutazione crediti per
complessivi € 562.023 riducendo il disavanzo economico
contabile a - € 3.416.896;
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2.s1 e aumentata la spesa per la promozione economica di
€ 487.903 (pari al risultato di esercizio 2022)
aumentando il disavanzo economico contabile a -€
3.904.799;

3. si1i & aumentata la voce “immobilizzazioni materiali” di €
95.000, passando da € 574.560 a € 669.560;

I1 dato di consuntivo tiene conto anche delle economie di
spesa relative alla progettualita 20% dell'anno 2022, emerse
in corso d'anno e ridestinate alla progettualita 2023, per
complessivi € 105.424,47, imputati in entrata alla voce del
diritto annuale del Dbudget “promozione economica”, secondo
quanto segue:

- € 40.577,38 oggetto di variazione ai sensi dell'art. 12,
comma 3, del D.P.R. n. 254/2005 effettuata con
deliberazione della Giunta camerale n. 74 del 25
settembre 2023;

« € 64.847,09 oggetto di variazione compensativa ai sensi
dell'art. 12, comma 3, del D.P.R. n. 254/2005 effettuata
con delibera di Giunta n. 16 del 7 marzo 2024 a seguito
della rilevazione dell'economia di spesa con
determinazione n. 42/pro del 28 febbraio 2024.

L'importo rendicontato per le iniziative dei progetti
nazionali, finanziati dall'aumento del 20% del Diritto annuale
fa riferimento al provento netto, desunto dal Bilancio di
esercizio, necessariamente diverso da quello definito con il
Bilancio Preventivo e per il 2023 wvale € 2.190.754,71. I dati
2023 sono illustrati come dettagliato di seguito:

“Doppia “Preparazione delle

trangi';ione' pmi ad affrontare i

- ’ mercati “Formazione lavoro” |“Turismo” TOTALE

digitale ed|. . . .

ecologica” internazionali: i punti

9 SE.”

\Valore dei progetti al
31122023 1.314.452,83 262.890,57 350.520,75 262.890,57 2.190.754,71
Stanziamento iniziale
dei progett 1.213.150,00 524.000,00 418.107,00 1.839.740,00 3.994.997,00
Costi progetti 20%
da Consuntivo 2023 1.742.263,91 504.091,20 381.922,26 1.795.220,26 4.423.497,63
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I dati di preconsuntivo, in sede di approvazione del
Bilancio Preventivo 2024, stimavano gia un avanzo economico di
esercizio 2023 pari a + € 3.493.760, sulla cul base e stato
approntato il Bilancio Preventivo 2024. Essi, in particolare,
prevedevano la spesa di tutto quanto stanziato per iniziative
promozionali, ma non tenevano conto dei dividendi, operati
dalla societa A4 Holding spa e comunicati nei primi giorni di
dicembre, dei dati del diritto annuale, elaborati dalla
societa Infocamere nei primi giorni di Marzo 2024 e dei
versamenti effettuati alle scadenze della c.d. rottamazione
quater (del 31 ottobre e 30 novembre 2023).

La Giunta, alla 1luce delle risultanze del Bilancio di
Esercizio 2023 che si stavano delineando, con deliberazione
n. 17 del 7 marzo 2024 ha aumentato lo stanziamento di alcune
iniziative promozionali, in particolare garantendo il
finanziamento di tutte le domande di contributo presentate
altrimenti ammissibili ma non finanziabili.

Nel dettaglio, lo scostamento tra quanto da ultimo
stanziato per la Promozione economica (€ 12.018.484) e quanto
effettivamente rendicontato (€ 11.721.446) va analizzato in
ordine alle diverse cause esogene. In particolare, tra le piu
rilevanti:

« si evidenzia che nella fase istruttoria dei bandi per le
imprese, sia per quelli camerali, sia per quelli promossi
in Accordo di Programma con Regione Lombardia, vi e una
generica "mortalita" - per carenza dei requisiti - delle
domande di contributo, che porta all'esclusione di una
fascia variabile entro il 10% delle domande pervenute;

« l'avvio di alcuni bandi promossi dall'Organismo
Intermedio (Unioncamere Lombardia), utilizzando fondi
comunitari, ha comportato wun ridotto wutilizzo dello
stanziamento alla Linea 4 "Altre iniziative" che vede
disponibili € 133.964;

- 11 contributo all'Azienda Speciale Pro Brixia, previsto
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in € 1.280.000, si e rivelato superiore rispetto al
consuntivo 2023 (€ 652.7061), portando ad una
disponibilita residua di € 627.239.

I1 Segretario Generale riassume sinteticamente la gestione
dell'anno in commento, illustrando 1 risultati dello stato
patrimoniale nonché del conto economico, redatti secondo 1
criteri esposti in nota integrativa, soffermandosi sui fatti e
sulle motivazioni evidenziate nella Relazione, che hanno
caratterizzato l'andamento della gestione.

Rispetto alla previsione iniziale, la gestione corrente
2023 presenta:

« un incremento di tutte le voci di entrata della gestione
corrente (principalmente il diritto annuale(+ € 4.384.098
al lordo dell'accantonamento a F.do svalutazione crediti)
e 1 diritti di segreteria (+€ 1.200.689 su cui hanno
pesato per € 928.260 le pratiche del titolare effettivo

in vigore da ottobre 2024); gia in sede di preconsuntivo
si evidenziava un aumento del gettito;

- un calo della spesa corrente per personale (-€ 88.288)e
funzionamento (- € 1.083.153) ed un aumento della spesa
di promozione economica (+ € 221.440) e della voce
“ammortamenti ed accantonamenti” (+ € 1.452.553), dovuto

soprattutto all'accantonamento a f.do svalutazione
crediti per 11 correlato incremento del gettito da
diritto annuale (+ € 948.552) e per 1l'accantonamento a
fondo spese future (+€ 548.104 di cuil € 526.278 relativi
al versamento allo Stato per 1l'anno 2023 (inizialmente
stanziato alla voce “oneri diversi di gestione”) e
€ 20.632 per aumenti contrattuali).

La gestione finanziaria registra un'entrata non prevista da
parte delle societa A4 Holding spa per dividendi, per
complessivi € 921.739 comunicata nei primi giorni di dicembre
2023.
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La gestione straordinaria presenta uno scostamento rispetto
alla ©previsione iniziale di € 3.308.620, che riguarda
principalmente le sopravvenienze attive da debiti per
iniziative promozionali, che si sono realizzate con minori
oneri per € 1.334.539, gli incassi del diritto annuale,
sanzioni e interessi e le contabilizzazioni delle stesse voci
seguite alle elaborazioni Infocamere per € 1.259.315, la
restituzione di € 478.678 del versamento allo Stato del 2017 e
€ 141.269 quali economie di spesa per compensi agli organi del
periodo 1° marzo-31 dicembre 2022 a accantonate a fondo oneri
nel 2022.

Non si rilevano costi da svalutazione delle partecipazioni
camerali, mentre si registra 1l ripristino di wvalore di
€ 1.944.573 del fondo Finanza sviluppo e impresa, a seguito
dell'approvazione nel 2023 del rendiconto finale di
liquidazione e della chiusura del Fondo.

I1 Bilancio di Esercizio 2023 evidenzia quindi un avanzo
economico contabile di esercizio di € 6.111.733.

I1 Presidente ricorda il rilevante progetto di
consolidamento antisismico della sede camerale, per una spesa
complessiva di € 3.160.000 (CUP H85B22000600005 -

deliberazione della Giunta 103 del 19 dicembre 2023),
pianificato con 1l'affidamento della progettazione definitiva-
esecutiva nel 2024 ed i lavori appaltati ed eseguiti nel
periodo 2025-2027 (cfr Obiettivo strategico 032-003-008
Consolidamento antisismico, efficientamento energetico,
antincendio della sede —camerale e transizione digitale
inserito nel P.I.R.A. 2024).

Per wuna migliore programmazione, anche 1in ordine alla
valutazione dell'equilibrio economico patrimoniale di medio
lungo periodo, tenuto conto dell'ottimo risultato di esercizio
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2023, propone di creare una riserva vincolata di € 3.160.000
nell'ambito del patrimonio netto, <che risulta a tal fine
sufficientemente capiente, stornando la predetta somma dal
conto 201010 “Avanzo esercizi precedenti” per iscriverla al
conto 203003 ™“™Riserva progetto antisismico”. La predetta
riserva sara diminuita annualmente a favore del conto 201010
“Avanzo esercizi precedenti” per lo stesso importo degli stati
avanzamento lavori, con esaurimento alla fine del progetto di
consolidamento antisismico.

I1 Segretario Generale richiama 1’art. 1, comma 593, della
legge 27 dicembre 2019 n.160, che consente i1l superamento del
limite di spesa, per ciascun esercizio di riferimento,
calcolando i1 maggiori ricavi conseguiti o le maggiori entrate
accertate nell’anno,come risultanti dal bilancio d’esercizio o
conto consuntivo deliberato, rispetto ai ricavi conseguiti o
alle entrate accertate nel 2018. La Circolare MISE del 25
marzo 2020, di commento alla Legge di bilancio, precisa che
nel confronto tra i proventi complessivi va esclusa dalla voce
del Diritto Annuale la quota del ricavo per la realizzazione
dei progetti finanziati con 1l'incremento del diritto annuale
del 20% e tutte le entrate derivanti da fondi e trasferimenti
comunitari, nazionali e regionali wvincolati sulla base di
accordi, convenzioni e protocolli all'effettuazione di
iniziative o alla realizzazione di progetti.

Informa che 1 ricavi totali dell'anno 2018, calcolati come
sopra e riferiti alla gestione <corrente, finanziaria e
straordinaria (senza tenere conto delle rettifiche di wvalore
dell'attivita finanziaria), ammontano a € 26.551.430, mentre
nel 2023 11 totale ammonta a € 27.765.808, per cui la
differenza di € 1.214.378 rappresenta la maggiore capacita di
spesa per l'anno 2024, rispetto al 1limite previsto per
1"acquisto di beni e servizi (cfr da ultimo la Circolare del
Ministero dell'Economia e delle Finanze n. 16 del 9 aprile
2024) .
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Precisa che 11 Bilancio di esercizio verra sottoposto, ai
sensi dell’art. 30 del D.P.R. 2 novembre 2005 n. 254,
all’esame del Collegio dei Revisori dei Conti, per essere
presentato al Consiglio Camerale.

Informa che 11 Bilancio di esercizio per 1’anno 2023
dell’Azienda Speciale Pro Brixia & stato adottato dal
Consiglio di Amministrazione dell’Azienda stessa in data 9
aprile 2024, previo esame preventivo del Collegio dei Revisori
dei Conti, ai sensi dell'art. 68, comma 2, del D.P.R. n.
254/2005, che ha formulato parere favorevole in pari data, e
consegue il pareggio di bilancio con un contributo in conto
esercizio dell'Ente camerale pari a € 652.761.

Precisa infine che, come previsto dall’art. 66 del D.P.R. 2
novembre 2005 n. 254, il Bilancio di esercizio per 1’anno 2023
dell’Azienda Speciale Pro Brixia sara sottoposto
all’approvazione da parte del Consiglio Camerale, quale
allegato al Bilancio di esercizio della Camera di Commercio.

LA GIUNTA

sentito quanto riferito in premessa dal Presidente e dal
Segretario Generale;

esaminato 11 Bilancio di esercizio 2023, costituito
dallo stato patrimoniale, dal conto economico, dalla nota
integrativa e corredato dalla Relazione sulla gestione e suil
risultati e da tutta la documentazione richiesta dal Decreto
del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 27 marzo 2013
secondo le indicazioni contenute nella circolare M.E.F. 13 del
24 marzo 2015 e dalla circolare M.I.S.E. n. 50114 del 9 aprile
2015;

viste le risultanze della gestione dell'esercizio in
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esame;

visto l'art. 1, comma 593, della legge 27 dicembre 2019
n. 160, la Circolare del Ministero dell'Economia e delle
Finanze n. 16 del 9 aprile 2024 e la Circolare del Ministero
dello Sviluppo Economico del 25 marzo 2020;

preso atto che il Bilancio di esercizio 2023
dell'Azienda Speciale Pro Brixia, deliberato il 27 marzo 2023
dal Consiglio di Amministrazione della stessa e previamente
sottoposto, ai sensi dell'art. 68, comma 2, del D.P.R. n.
254/2005, all'esame del Collegio dei Revisori dei Conti, che
ha formulato parere favorevole 1in pari data, consegue il
pareggio con un contributo 1in conto esercizio dell'Ente
camerale pari a € 652.761;

considerato che i1 Bilancio di esercizio per 1’anno 2023
dell’Azienda Speciale Pro Brixia sara sottoposto
all’approvazione da parte del Consiglio Camerale, quale
allegato al Bilancio di esercizio dell’Ente camerale;

vista la Legge n. 580 del 29 dicembre 1993
“Riordinamento delle Camere di Commercio, industria,
artigianato e agricoltura” e successive modificazioni;

richiamato il Regolamento per la disciplina della
gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere di Commercio,
approvato con Decreto del Presidente della Repubblica n. 254
del 2 novembre 2005;

visti il D.M. 27 marzo 2013 “Criteri e modalita di
predisposizione del budget economico delle Amministrazioni
pubbliche in contabilita civilistica” e le circolari M.E.F. 13
del 24 marzo 2015 e M.I.S.E. n. 50114 del 9 aprile 2015 e n.
87080 del 9 giugno 2015;
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preso atto degli interventi dei consiglieri, come

riportati in forma sintetica nell'allegato al verbale della
seduta;

con voto contrario della d.ssa Prandini e voti

favorevoli degli altri consiglieri presenti, espressi nelle
forme di legge,

delibera

a) di approvare lo schema di Bilancio di esercizio 2023, cosi

costituito:

I. stato patrimoniale,

II. conto economico,

ITII. nota integrativa,

IV. relazione sulla gestione e sui risultati

V. tutta la documentazione richiesta dal Decreto del
Ministero dell'economia e delle finanze del 27 marzo 2013
secondo le indicazioni contenute nella circolare M.E.F.
13 del 24 marzo 2015 e dalla circolare M.I.S.E. n. 50114
del 9 aprile 2015 e n. 87080 del 9 giugno 2015;

b) di istituire, per le ragioni indicate nelle premesse, una

riserva vincolata di € 3.160.000 nell'ambito del patrimonio
netto, sufficientemente capiente, con storno dal conto
201010 “Avanzo esercizi precedenti” al conto 203003
“Riserva progetto antisismico”. La predetta riserva sara
diminuita annualmente a favore del conto 201010 ™“Avanzo
esercizi precedenti” per lo stesso importo degli stati
avanzamento lavori, con esaurimento alla fine del progetto
di consolidamento antisismico;

di tenere conto della riserva vincolata di cui al
precedente punto c¢) nella redazione dei futuri Bilanci
Preventivi, ai fini di quanto disciplinato in tema di
utilizzo degli avanzi patrimonializzati dall'art. 2, comma
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2, del D.P.R. n.254/2005 “Regolamento per la disciplina
della gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere di
Commercio”;

d) di determinare ai sensi dell'art 1, comma 593, della 1legge
27 dicembre 2019 n. 160 in € 1.214.378, la maggiore
capacita di spesa per l'anno 2024, rispetto al limite
previsto per 1’acquisto di beni, derivante dal confronto
dei ricavi totali dell'anno 2018 che ammontano a
€ 26.551.430 con quelli del 2023 che ammontano a
€ 27.765.808;

e) di dare atto che il Conto Economico presenta 1l seguente
quadro generale riassuntivo, con un avanzo economico
contabile d’esercizio pari a € 6.111.733

Proventi della gestione corrente € 25.877.358,00
Oneri della gestione corrente -€ 25.882.656,00
Risultato della gestione corrente -€ 5.298,00
Proventi della gestione finanziaria € 956.377,00
Oneri della gestione finanziaria -€ 10.828,00
Risultato della gestione finanziaria € 945.549,00
Proventi della gestione straordinaria € 3.731.003,00
Oneri della gestione straordinaria -€ 504.094,00

Risultato della gestione straordinaria € 3.226.909,00
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Rettifiche di valore dell'attivita
finanziaria € 1.944.573,00
Risultato di esercizio 2023 € 6.111.733,00

f) di dare atto che lo Stato patrimoniale dell'esercizio 2023
presenta le seguenti risultanze:

ATTIVITA' PASSIVITA'
rIlIi“mOblllzzaZlo € 56.887.883,00|Patrimonio netto | € 86.119.295,00
Attivo € 49.429.800,00 DSPLEL di € 0,00
circolante finanziamento
Ratei e )
risconti € 34.412,00|Lrattamento dil o 5 458 186 00
o fine rapporto
attivi
Debiti Al e 12.366.444,00
funzionamento

Fondo per rischi

, € 2.386.304,00
ed oneri

Totale attivo € 106.352.095,00|Ratei e risconti
passivi

Totale passivo € 20.232.800,00

€ 1.866,00

Totale passivo e

patrimonio netto € 106.352.095,00

Conti d'ordine € 488.640,00|Conti d'ordine € 488.640,00

Totale

€ 106.840.735,00|Totale generale € 106.840.735,00
generale




Verbale n. 5 del 22 aprile 2024
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g) di prendere atto che il Bilancio di esercizio per 1’anno
2023 dell’Azienda Speciale Pro Brixia consegue il pareggio
di Dbilancio con un contributo in conto esercizio della
Camera pari a € 652.761;

e)di sottoporre altresi all’esame del Consiglio Camerale,
quale allegato al Bilancio di esercizio dell’Ente, il
Bilancio di esercizio per 1l’anno 2023 dell’Azienda Speciale
Pro Brixia, come approvato dal Consiglio di Amministrazione
in data 9 aprile 2024.

IL SEGRETARIO GENERALE IL. PRESIDENTE
(dr Massimo Ziletti) (ing. Roberto Saccone)
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